Par Don Z ouane® 


Thitit Public 


Introduction : 

Aucune communaute ne peut vivre sans regies de conduite, des societes primitives jusqu'au 
forme elaboree d'organisation sociale et politique tous ont besoin de normes qui regissent 
leurs rapports. 

C'est ce besoin d'ordre et de securite de transaction qui a donne naissance aux regies de 
comportement. 

Au sein d'une communaute, plusieurs regies de conduites coexistent. 

I - Les regies de convenances sociales : 


Elies se forgent dans la conscience collective, el les determinent ce qui est convenable de ce 
qui ne I'est pas au niveau du comportement social de I'individu. Les regies de convenance 
sociale portent generalement sur la fa?on de s'habiller, de manger, de parler et d'echanger 
les visites et les cadeaux dans les occasions dans notre societe, les regies de convenance 
sociale renvoient aux notions de « Hechouma, Souabe ». 

Les sanctions des regies de convenance sociale sont egalement d'ordre purement social : la 
mise a I'ecart des personnes qui ne les observent pas ou I'approbation collective de leurs 
actes. 

II- Les regies de morale : 

Elies constituent I'ensemble des valeurs d'une societe, ces valeurs sont fondees sur la distinction 
entre ce que la societe considere comme bien ou mal. L'amour des prochains, I'assistance de la 
personne dans le besoin, I'interdiction du mensonge, de I'envie ou de la jalousie sont des regies 
d'ordre morale, leurs sanctions sont d'ordre morale, leurs sanctions sont d'ordre purement interieur 
comme le remord, la crise de conscience. 


Ill- Les regies religieuses : 

Toutes les religions qu'elles soient monotheismes ou polytheismes ont institue des regies de 
conduite aussi bien entre les hommes qu'avec Dieu. 

Generalement les sanctions et les regies religieuses sont d'ordre metaphysique comme 
I'enfer et la peines de I'au-dela. 



IV - Les regies de droit : 


Elies sont les droits de conduite sociale mais a la difference des regies de convenance, des 
regies morales et religieuses, les regies de droits sont etablies et sanctionnees par les 
autorites publiques. En effet ce qui caracterise I'Etat moderne par rapport aux autres forme 
d'organisation etatique c'est que I'Etat moderne a le monopole de la production juridique et 
le monopole de la contrainte legale. 

Paragraphe 1 : La notion du droit public : 

On distingue traditionnellement parmi les regies de droit, les regies de droit public, et les 
regies de droit prive. 

A - Les fondements de la distinction : 

A la base de I'opposition du droit public et droit prive, il y a une distinction fondamentale qui 
est celle entre les gouvernants et les gouvernes. Dans toutes organisations sociales il existe 
des gens qui commandent et des gens qui obeissent, des gens qui exercent I'autorite et des 
gens qui s'y soumettent, les premiers sont les gouvernements ou les autorites publiques, les 
seconds sont les gouvernes (les particuliers). 

Sur la base de cette distinction on peut affirmer que : 

1 - Le droit public se rapporte a I'ensemble des regies relatives au statut des gouvernants et 
leur rapport avec les gouvernes ; 

2 -Le droit prive contient I'ensemble des regies concernant les rapports juridiques entre les 
gouvernes. 

Cette distinction repose sur plusieurs criteres. 

B - Les criteres de la distinction : 

A la base de la distinction droit public, droit prive il y a trois criteres : organique, materiel et 
formel. 

1 - Le critere organique : 

il s'attache aux organes que le droit public regit, le droit public est la branche qui s'applique 
au gouvernent c'est-a-dire au personne morale du droit public, au rapport entre gouvernent, 
et au rapport entre sujets de droit prive (c'est-a-dire entre gouvernes ou simples 
particuliers). 

2 - Le critere materiel : 

Est base sur le contenu des regies de chaque categorie, sous cette angle les regies de droit 
public assurent la mise en oeuvre de I'interet general ou I'interet public, alors que le droit 
prive comprend I'ensemble des regies relatives aux interets particuliers ou prives. 



3 - Le critere formel : 


Le critere formel est fonde sur la forme des rapports juridiques. 

Le droit public est caracterise par des procedes de contrainte, son moyen d'expression est 
I'acte unilateral : la loi, les reglements...etc. 

L'acte unilateral emane de la seule volonte des gouvernements; il impose des charges 
(obligations) et egalement des droits aux autres personnes sans leur acceptation. 

Alors que le droit prive est fonde sur le principe de I'autonomie de la volonte, son mode 
d'expression est le contrat ou la convention. 

L'accord des parties et necessaire pour la creation des droits et des obligations. 

Paragraphe 2 : Les divisions du droit public : 

Les divisions de droit public ont ete etablit pour des raisons didactiques et pedagogiques, 
el les n'ont aucun fondement scientifique. Sur cette base on distingue generalement quatre 
grandes branches de droit public : le droit constitutionnel, le droit administratif, le droit 
financier, et le droit international public. 

A - Le droit constitutionnel : 

Le droit constitutionnel est la branche du droit public qui definit les regies qui s'applique aux 
autorites politiques de I'Etat. Au sein de la categorie autorite publique ou gouvernants, on 
distingue les autorites supremes c'est-a-dire celles qui definissent les orientations generales 
de la vie publique, et les autorites subordonnees. Les premieres qualifiees d'autorite 
supreme ou plus exactement d'autorite politique. Les seconds d'autorite administrative. 
L'objectif de droit constitutionnel est de definir le statut des autorites politiques, Leur mode 
de designation, leur attribution, et les rapports entre elles. 

Cette branche du droit est qualifiee de constitutionnelle parce que les normes qui 
determinent leur organisation, leur fonctionnement et le statut des autorites politiques sont 
retenues dans un texte fondamental et solennel appele constitution. 

En Occident la notion de constitution ecrite s'est etablit a partir de 18 e siecle. D'autres pays 
comme la grande Bretagne connaissent des constitutions coutumieres. 

La notion de constitutionnel au sens moderne du terme a ete introduite au Maroc au debut 
de 20 e siecle avec le projet de constitutionnel de 1928. Mais le royaume du Maroc n'a ete 
dote de la constitution ecrite au sens moderne du terme qu'a partir de 1962. La constitution 
de 1962 a ete reformee a plusieurs reprises notamment en 1972, en 1992, en 1996 et la 
derniere reforme remontre a 2011. 

La constitution en tant que loi fondamentale et supreme s'impose a tous et d'abord aux 
autorites publiques elles-memes. Celles-ci ne peuvent deroger a ces dispositions. Vu sur cet 
angle la constitution a pour but de proteger les citoyens contre I'arbitraire. 


B - Le droit administratif : 



Le droit administratif est la branche du droit public qui regit les statuts, le pouvoir et les 
activites des autorites administratives. 

La distinction entre autorite administrative et autorite politique n'est pas nette (claire). 
Certaines autorites sont a la fois politiques et administrative. Un ministre par exemple est 
considere comme autorite politique en tant que membre du gouvernement mais en tant que 
chef d'un departement ministeriel il est autorite administrative. Le controle exerce par le 
parlement sur les ministres est un controle politique alors que le controle des tribunaux 
porte sur les actes administratifs du ministre en sa qualite d'autorite administrative. 

C - Le droit financier : 

En raison de la particularity de leur objet, les regies financiers ont ete detachees a la fois du 
droit constitutionnel et du droit administratif. Le droit financier releve du droit 
constitutionnel lorsque I'etude porte par exemple sur le role du gouvernement et du 
parlement dans le vote du budget et les etablissements de I'Etat, il est rattache au droit 
administratif lorsqu'il etudie I'execution du budget par les administrations fiscales ou le 
controle de la comptabilite publique. 

D - Le droit international public : 

Ce droit autrefois appele droit des gens est constitue par I'ensemble des regies de droit qui 
s'applique au sujet de la societe internationale c'est-a-dire normalement aux Etats, aux 
organisations internationales et regionales et tres exceptionnellement aux individus. 

Le droit international public est done I'ensemble des normes juridiques qui reglent les 
relations internationales c'est-a-dire des normes prescriptives (obligation de les faire) et les 
regies prohibitives et des regies permissives. Cet ordre normatif est un facteur 
d'organisation sociale qui rempli une double fonction : reduire I'anarchie dans les relations 
internationales en assurant la coexistence entre les Etats et satisfaire les interets communs. 
Le developpement du droit international public reste encore limite par des considerations de 
politiques internationales et par la notion de souverainete. 

Paragraphe 3 : Les sujets de droit : 

Le droit prive connait la distinction entre personne physique et personne morale, la 
personnalite juridique est attribute en deux categories de sujets de droit. 

Le developpement et la consolidation de droit de I'homme ont aboutit a reconnaitre la 
personnalite juridique a tout etre humain. L'individu s'est vu reconnaitre une entite juridique 
distincte de celle de la collectivity a laquelle il appartient. 

Les droits et les obligations de tout etre humain sont definit abstraction faite de son origine, 
sa nationality, sa race, sa tribu ou ses convictions politiques ou philosophiques. Les elements 
constitutifs de la personnalite juridique de la personne physique sont : 

a - le nom de famille ou le patronymique et le prenom. 
b - Le domicile ( ) qui peut etre : 



- Le domicile reel : c'est-a-dire le lieu du principale etablissement c'est-a-dire le lieu de 
residence ou lieu d'activite professionnelle. 

- Le domicile legal ; il s'agit de cas exceptionnel ou le legislateur fixe d'autorite le domicile 
de certaines personnes, exemple : le domicile legale d'un incapable est au lieu de son tuteur, 
le domicile du fonctionnaire public c'est au lieu ou il exerce ses fonctions. 

- Le domicile elu : qui a un caractere fictif pour des raisons de commodity, comme la 
determination du tribunal competant, les cocontractants ou les payeurs elisent un domicile. 

c - L'etat civil qui enregistre et organise les naissances, les mariages, les divorces et les 
deces. 

La personnalite juridique est reconnue en droit prive non seulement aux personnes 
physiques mais aussi aux personnes morales, les personnes morales sont des groupements 
de plusieurs personnes. 

Les principales personnes morales sont les societes, les associations, les syndicats, ces 
personnes morales de droit prive ont des droit et des obligations, distinctes ou pas, de 
chacun de leur membres. 

Les elements constitutifs de la personne sociale sont : 

- Le nom ou la raison sociale. 

- Le domicile. 

- La nationality. 

La personnalite morale est legalement connue en droit public interne a trois categories a 
titre executif. 

- Au Maroc I'Etat est unitaire et jouit de I'unite de la personnalite juridique, il comprend 
I'ensemble de departements ministeriels. Le departement est le representant legal des 
administrations centrales. 

- Collectivites territoriales et leur groupement : il s'agit des communes, des provinces, des 
prefectures et des regions, les syndicats de communes et les communautes urbaines. 

- Troisieme categorie : les etablissements publics, qui peuvent etre industriels ou 
commerciaux comme I'OCE ou I'OCP, comme ils peuvent etre a caractere administratif 
comme I'universite ou I'ONICL. 

Le droit international public reconnait la qualite de (systeme) sujets de droit international 
aux Etats, organisations regionales et internationales et sous certaines conditions aux 
particuliers. 



Chapitre I : L’Etat 


Section 1 : Les elements constitutifs de I'Etat 

La definition la plus connue caracterise I'Etat partrois elements principaux : La population, le 
territoire, I'organisation politique souveraine. 

Paragraphe 1 : La population 

L'Etat suppose une population, la population se compose d'individus qui constituent les 
ressortissants de cet Etat. L'Etat est done une specifie des societes humaines, on ne parle pas 
d'Etat a propos des animaux. Peu importe le nombre de la population, le Vatican compte 
moins d'un million d'individus alors que la « Chine » se compose de plus d'un milliard 
d'habitants. 

Le lien juridique qui unit les ressortissants d'un Etat est la nationalite. La nationality est un 
lien juridique personnel fonde sur des criteres objectifs independamment de la race ou de la 
religion. 

Un national d'un Etat ne perd pas sa nationalite du seul fait qu'il reside a I'etranger et a 
I'inverse le fait de vivre sur le territoire d'un Etat ne donne pas automatiquement la 
nationalite de cet Etat. 

Paragraphe 2 : Le territoire 

Le groupement humain qui est la base de I'Etat est fixe sur un territoire determine qui 
devient le territoire de I'Etat. 

De nos jours, I'ensemble des terres emergees de la planete est partage entre les Etats par 
contre les mers ont ete place en dehors de la souverainete de I'Etat. Cependant, il est admis 
que les Etats peuvent prolonger leur souverainete par la portion de mer immediatement 
voisine de leurs frontieres cotieres. C'est ce qu'on appelle les eaux territoriales ou le plateau 
continental. 

De meme, I'espace atmospherique fait partie de la souverainete de I'Etat, son survol est 
reglementaire. Les Etats sont delimites par les frontieres qui sont des consequences de 
I'histoire, des guerres, des negociations, des traites; Ainsi les frontieres sont considerees 
comme les cicatrices de I'histoire. Certaines frontieres peuvent prendre une base naturelle 
comme les montagnes, les fleuves, les mers, c'est la marque de I'influence de la geographie 
sur la politique. 



Paragraphe 3 : ^organisation politique souveraine : 


L'existence d'une population sur un territoire ne suffit pas a definir un Etat, le fondement de 
I'Etat serait alors l'existence d'une population donnee fixee sur un territoire determine, 
d'une organisation du pouvoir souverain. La souverainete implique l'existence d'un ordre 
juridique qui soit superieur a celui de I'Etat. Sauf le respect du droit international aucune 
autorite n'est superieure a celle de I'Etat. Par consequent, I'Etat souverain est celui qui a le 
monopole de la production des normes juridiques et de la contrainte legale .Le probleme 
essentiel pour la souverainete de I'Etat est la reconnaissance par la communaute 
internationale. C'est pourquoi les Etats nouvellement constitues demandent leur admission 
a I'ONU. 

Section 2 : L'exercice de la souverainete : 

Paragraphe 1 : Suffrage ( ) 

La souverainete est I'un des elements constitutifs de I'Etat, tout le probleme est de savoir 
qui va exercer la souverainete ? 

Ilya plusieurs modes d'exercice de la souverainete : 

1 - Dans les Etats Patrimoniaux : 

La souverainete est accaparee par un seul homme ( exemple : le roi de France sous I'ancien 
regime ) Louis XIV aimait a repeter « L'Etat, c'est moi ». 

La souverainete aristocratique, son exercice est reserve a ceux qui sont consideres comme 
les meilleures, les plus aptes a gouverner. II s'agit de la variance, de la technocratic, le mode 
d'expression de la souverainete aristocratique est le suffrage censitaire (cens = Impot), le 
droit de vote y est subordonne a certaine conditions : 

- Soit le paiement d'un somme annuelle d'impots comme c'etait le cas en France sous la 
restauration ou la monarchic de jui Met. 

- Soit la capacite intellectuelle attestee par des titres ou diplomes. 

2 - Dans le systeme politique musulman, une place de choix etait reserve a ceux qui lient 
et delient. 

On parle de « aristocratie intellectuelle » (<^1' ^ j). 

Dans le systeme communiste, le titulaire de la souverainete est I'avant-garde revolutionnaire 
du parti. 

3 - La souverainete democratique : 

Dans la democratic, la souverainete appartient au peuple, le suffrage universel qui signifie 
un homme = une voix est le mode d'expression de la souverainete dans les democraties. 
L'article de la constitution marocaine determine le titulaire de la souverainete et precise ses 
modalites d'exercice : 

« La souverainete appartient a la nation qui I'exerce directement par voie de referendum et 
indirectement par I'intermediaire des institutions constitutionnelles. 



Le principe de souverainete nationale comporte done un corollaire : 

Selection des representants de la nation au suffrage universel. 

Conformement a I'article 11 de la constitution de 2011 qui dispose que : « les elections 
libres, sinceres et transparentes constituent le fondement de la legitimite (<&■ _>JI) de la 
representation democratique » 

Le suffrage universel connait cependant des restrictions qui peuvent tenir compte : 
a - Du sexe : en depit de la declaration universelles des droit de I'homme et du citoyen de 
1789 qui a pose le principe d'egalite entre I'homme et la femme et en depit de la 
proclamation d'une loi de 1848 du principe du suffrage universel, la femme frangaise n'a 
vote qu'en 1945 quant a la femme suisse elle n'a exerce le droit de vote que depuis 1961. 
b -De I'age : la majorite electorate est generalement fixee a 18 ans. 

c -De la nationality : pour voter dans un pays, ou etre candidat, la legislation du pays exige la 
condition de nationality .Des voix en Europe s'elevent pour revendiquer le droit des 
etrangers a participer dans les elections locates. 

La reconstitution marocaine de 2011 a reconnue aux etrangers residants au Maroc et sous 
certaines conditions le droit de participer aux elections locates. 

Paragraphe 2 : Les formes de la democratic 

On distingue generalement 3 formes de regimes democratiques : 

A - La democratie directe : Elle suppose que le peuple reunit en assemblee prend des 
decisions politiques qui le concerned Cette forme tres difficile sinon impossible a mettre en 
oeuvre a I'echelle d'un grand pays). 

La reference historique est celle de la cite grecque antique ou les citoyens discutent sur 
I'agora (parlement actuel) les mesures a prendre pour gerer la cite. De nos jours, a part 
quelques cantons suisses, la democratie directe ne connait aucune illustration. 

B - La democratie semi-directe : Plusieurs techniques d'intervention directe du peuple sont 
prevues : 

1 - Initiative de la loi : le peuple par depot du petition reunissant un certain nombre de 
signatures peut avoir I'initiative de la loi, exemple : la Suisse et I'lta lie. 

2 - Le veto populaire : la loi n'entre en vigueur que si pendant un certains delate 
(generalement 40 jours) le un dixieme (1/10) des electeurs ne fait pas opposition, a defaut, 
le texte est soumis au referendum. 

3 - Le pouvoir de revocation d'un elu : detendeur d'un mandat imperatif, le representant 
peut etre revoque par les electeurs. 

4 - Le referendum est la forme de democratie semi-directe la plus repandue. Un texte est 
soumis au peuple (constitution traite ou loi) ce texte n'entre en vigueur que s'il est adopte 
par la majorite des electeurs. 



C- La democratie representative : L'election de representant constitue I'essentiel de 
I'expression de la souverainete nationale. Le peuple delegue ses pouvoirs a ses 
representants. Le risque de cette delegation de pouvoir est que les representants oublient 
leurs electeurs et fassent leur propre politique plutot que celle contenu dans les 
programmes electoraux et sur la base de laquelle ils ont ete elus. Pour eviter cette 
substitution de la volonte des elus a celle du peuple plusieurs techniques ont ete 
envisagees : 

1 - La breve duree des mandats electifs : Ainsi les representants aux Etats unis sont elus 
pour 2 ans , le president pour 4 ans. 

2 - La limitation du nombre de reelections successives 

Paragraphe 3 : Les modes de scrutin : 

II s'agit des modalites de designation des representants de la nation. Ce n'est pas une simple 
question de technique de comptabilisation des voix, chaque mode de scrutin produit des 
effets differents de I'autre au niveau des resultats et meme du paysage politique. 
Generalement on oppose 2 grands modes du scrutin : le scrutin majoritaire et la 
representation proportionnelle. 

A - Le Scrutin majoritaire : 

Le Scrutin majoritaire peut etre soit uninominal soit de liste c'est-a-dire qu'il peut concerner 
une personne par circonscription. Dans tous les cas, le candidat ou la liste majoritaire 
emporte le ou les sieges. Le candidat ou la liste minoritaire est totalement exclu de la 
representation. 

Le scrutin majoritaire peut etre a un tour ou a plusieurs tours. 

Dans le scrutin a un tour, le candidat qui I'emporte est celui qui compte au l er tour le plus 
grand nombre de voix. II est applique dans les pays anglo-saxons notamment la grande 
Bretagne et les Etats- unis car il correspond au bipartisme. 

Dans le scrutin a deux tours, pour etre elu au l er tour il faut avoir la majorite absolue de 
suffrage c'est-a-dire plus que tous les autres candidats reunis. Si aucun candidat n'obtient 
cette majorite on organise un second tour. II oppose en principe les deux candidats arrives 
en tete, les candidats qui n'ont pas de chance d'etre elus au second tour peuvent se desister 
au profit d'un autre candidat. En appelant les electeurs a reporter leur voix au second tour 
sur I'un des deux candidats reste en liste. Ce mode de scrutin est largement utilise en France 
pour l'election presidentielle, celle des deputes et celle des conseiller generaux. 

Le scrutin majoritaire a trois tours existe par exemple en France pour l'election de I'executif 
( des collectivites locales .Dans ce cas il faut la majorite absolue aux deux premiers 

tours et relative au 3 eme tour. 

II existe aussi le scrutin majoritaire sans limitation de nombre de tour, c'est le cas de l'election du 
pape par le conclave on vote jusqu 1 a ce qu'une majorite absolue se degage. 



B - La representation proportionnelle : 


La representation proportionnelle cherche a refleter dans la representation le nombre de voix 
obtenu dans I'electorat. Avec le scrutin majoritaire, un parti qui a 1/3 de voix dans toutes les 
circonscriptions peut n'avoir aucun elu mais avec la representation proportionnelle il aura des 
representants. 

La representation proportionnelle qui esttoujours au scrutin de liste, utilise la methode du quotient 
electoral. Le quotient electoral correspond au nombre de suffrage exprime divise par le nombre de 
siege a pourvoir dans la circonscription. Chaque liste obtient autant d'elus qu'elle reunit deux fois le 
quotient electoral dans son nombre de voix, exemple : il y a 5 sieges a pourvoir dans une 
circonscription et 100 000 suffrage exprime, le quotient electoral est de 100 000 / 5 = 20 000, la liste 
A qui a obtenu 60 000 voix aura 3 elus, le liste B qui a obtenu 20 000 aura 1 elus, et la liste C qui a 
obtenu 20 000 aura 1 elu. 

Dans le pratique il est toute a fait exceptionnel que les listes aient un nombre de voix exactement 
multiple de quotient electoral. Tour I'art de la proportionnelle va etre decompte sur le reste. 
Imaginons qu'il y a 4 sieges a pourvoir et 80 000 suffrage exprime, le quotient electoral est done de 
80 000/4 = 20 000, il y a 4 listes en presence : 

La liste A obtient 35 000 voix. 

La liste B obtient 25 000 voix. 

La liste C obtient 11 000 voix. 

La liste D obtient 9 000 voix. 

A et B ayant obtenu une fois le quotient electoral ont done un siege chacune. Qu'est ce qu'il y 
aura pour le reste des sieges a pourvoir ? 

Deux methodes sont alors envisagees : la methode du plus grand reste et celle de la plus forte 
moyenne. 

1 - La methode du plus grand reste : 

La liste A ayant deja un siege a done un reste de 35 000 - 20 000 = 15 000. 

La liste B a un reste de 25 000 - 20 000 = 5000 

La liste C n'ayant recolle aucun siege, a un reste de 11 000. 

La liste D a un reste de 9 000. 

Le 3 eme siege est attribue a A qui a la plus grande moyenne. 

Le 4 eme siege a la liste C qui a un reste de 11 000, le resultat final est : A 2 sieges, B 1 siege, C 

1 siege. 

La proportionnelle au plus grand reste favorise les petites formations politiques puisque C 
avec 11 000 voix a un siege comme la liste B avec 25 000 voix. 

2 - la methode de la plus forte moyenne : 

Apres repartition au quotient on attribue fictivement chaque siege non pourvu a chaque 
liste et en divisant le nombre de voix de chacune par le nombre de siege qu'elle a obtenu au 
quotient +1.0n recommence I'operation jusqu'a pourvoir tous les sieges. 



Pour pourvoir le 3 eme siege on fait les operations suivantes : 

Pour A on divise 35 000 / (1+1) = 17 500. 

Pour B on divise 25 000 / (1+1) = 12500. 

Pour C on divise 11 000 / (0+1) = 11 000. 

Pour D on divise 9 000 / (0+1) = 9 000. 

Done le 3 eme siege va a la liste A qui a la plus forte moyenne. 

Pour pourvoir le 4 eme siege on recommence I'operation : 

Pour A on divise 35 000 / (2+1) = 11 666. 

Pour B on divise 25 000 / (1+1) = 12 500. 

Pour C on divise 11 000 / (0+1) = 11 000. 

Pour D on divise 9 000 / (0+1) = 9 000. 

C'est B qui a la plus forte moyenne et qui reporte le 2 eme siege. Finalement, a la methode de 
la plus forte moyenne A = 2 sieges et B = 2 sieges. 

Resultat : La methode de la plus forte moyenne est moins favorable au petite formation 
politique que celle du plus grand reste. 
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